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4 Adverténcia: ndo houve oportunidade, na elaboracdo do resposta, de insercdo de extratos da
fegislacdo pertinente, entendendo-se, fundamentalmente as seguintes: lei n. 8.159/81 (Lei de
Arquivos); lei n. 5.433, de 8 de maio de1968 (Microfilme); decreto n. 1.799, de 30 de janeiro de
19939 (Decreto regulamentador da Lei 5.433); Portario M/ Secretaria Nacional de Justica n. 12, de
8 de junho de 20089, que dispde sobre o registro e fiscalizacdo do exercicio da atividade de
microfilmagem de documentos; lei do Codigo do Processo Civil.

1. Microfilmagem “hibrida”

4 A microfilmagem “hibrida” é possivel em face da legislacdo em vigor?

R. Sim. Desde que o microfilme, para valor legal, seja produzido de acordo com a lei n. 5.433/68,
de 1968, o decreto n. 1.799/99 e a portaria MJ n. 12/2009.

A A microfilmagem “hibrida” € processo técnico que exige obrigatoriamente a realizacdo
simultanea da digitalizagdo e sensibilizacdo da pelicula de microfilme — microfilmagem
hibrida sincrona?

R. Em principio, sim. Do contrdrio, configura-se como uma simples digitalizacdo de imagem,
resultando numa copia. E um representante digital por ser feita em momento posterior @
microfilmagem original. E, assim, ndo pode ser considerada original. (Ver Codigo do Processo
Civil, Lei 569/1973, especialmente os quanto @ reproducéo de um documento para apresentacéo
de provas, exigindo-se a existéncia do original e, quando se trata de fotografia, do negativo, para
efeito de confrontagdo e validacdo.) (Enviamos ao final desse documento um extrato do CPC que
pode ser util para esse trabalho)

No entanto, se entendermos que o microfilme original gerado nessa operacdo simulténea tem de
ser mantido, a microfilmagem com posterior digitalizacgio do mesmo, denominada de
"assincrona” pode ser realizada — “confere com o original” (linguagem notarial), ou seja, com o
microfilme gerado em peliucula fotogrdfica.

Mesmo com a utilizagcdo "sincrona”, o processo ndo prescinde da produgdo e manuten¢do e
guarda do microfilme original. Esso tecnologia tem como principal propdsito de produzir em
velocidade cdpias digitais e a sua inser¢Go em sistemas eletrénicos de informacdes e banco de
dados.

Em processo inverso, na Europa, tem-se utilizado da microfilmagem em pelicula de sais de prata
para o armazenamento sequro e a longo prazo de documentos em formato digital original (os
nato digitais) considerados de vital importéncia.

A expressdo microfilmagem “hibrida” deve ser melhor conceituada. Devemos entendé-la com a
captura simultdnea da mesma imagem, reproduzindo-a em dois formatos diferentes: peliculo em
sais de prata (microfilme) e em formato digital. Deveriamos encontrar referéncias normativas e
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técnicas de outros paises sobre essa temdtica (tipo e uso dessa tecnologia). Por isso € necessdria
uma terminologia uniformizadao (sugestdo nossa).

O que e/ou quem confere autenticidade ao resultado da microfilmagem? A autoridade
certificante? A autoridade certificante mais a adocio de requisitos legais pré-
estabelecidos? Neste caso, quais os requisitos legais pré-estabelecidos que imponham a
simultaneidade da digitalizacdo/microfilmagem?

R. A lei é clara. Microfilmes para documentos, para efeitos legois, devem seguir a lei n.
5.433/1968 e o decreto regulamentador n. 1.799/99. Ou seja: realizados por bureaus registrados
no MJ. O Bureau deve ser registrade no MJ para que os microfilmes em pelicula de sais de prata
tenham efeito legal.

A microfilmagem “hibrida” depende de autorizacdo expressa do Ministério da Justica?
Pode ser deferida pelo Poder Judiciario? Pode ser adotada pelos agentes credenciados
pela Secretaria Nacional de Justica?

R. Sim. Uma vez que ela seja sincrona. De acordo com a lei n. 543368 e o decreto
regulamentador de 1999, e a portaria MJ n. 12/2009, os Bureaus devem ser registrados no MJ.
Na realidode o que é regulamentado, sm.j., pela Lei do Microfilme é o microfilme em sais de
prata.

Se os microfilmes sdo produzidos exatamente de acordo com os termos da Lei de 1968 e seu
decreto regulamentador de 1999, parece, a principio, que para a produgéo das reproducées em
formato digital, possa ou deva haver regulacdo especifica, ndo prevista em lei, como, por
exemplo, para estabelecer quais serdo os formatos digitais (TIFF, PDF, JPEG) a serem gerados e
utilizados de forma a permitir o amplo acesso e interoperabilidade em sistemas eletrénicos, seu
armazenamento, e dar perspectivas de preservagéo a longo prazo de formatos digitais.

Qual sdo os requisitos minimos para a realizacdo da microfilmagem hibrida?

R. O que se estd entendendo como “requisito minimo”? Administrativos, de procedimentos,
tecnoldgicos, atendimento & regulagdo e normas?

R. Ex. Para a produgdo do arquivo digital, a partir do imagem em sais de prata, a resolucdo
adotada para captura digital deve permitir a visualizacGo em tela e a impresséo do original em
escala 1:1. A recomendag¢@o n. 31 do CONARQ, de 2010 estabelece o minimo de 300 DPI. A
recomendac¢do RLG recomenda 600 DPI para finalidade de impressdo.

Manual do RLG para Microfilmagem de Arquivos. n. 53-
<http://www.arqsp.org.br/cpba/pdf_cadtec/53.pdf>

Digitalizando-se, quais os seus requisitos minimos? Deve ser em padrio colorido?
Grayscale? Qual a resolugdo minima recomendavel? Qual o formato do arquivo de
saida? Quais o0s requisitos de armazenamento e backup? Recuperagdo?
Disponibilizacdo?

R. A digitalizacdo de documentos e o de microfilmes podem em boa parte obedecer @
Recomendacdo n. 31/2010 do CONARQ. Nela estéio contidas todas essas indagacdes.

Se faz necessdrio o levantamento dos tipos de documentos a serem microfilmados/digitalizados.
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Se sGo impressos, manuscritos, mistos, coloridos ou em PB. SGo apenas textuais? Hd desenhos,
diagramas, plantas baixas, cartografia? Sdo encadernados?

Os detalhamentos técnicos (referecnias e boas prdticas) de captura digital e de microfilmagem
serdo melhor descritos em forma direta e sumdria em documento especifico a ser apresentado @
Comissdo CNJ/CONARQ.

4 Ato continuo, quais os requisitos minimos para a feitura da microfilmagem?
A
PN

R. Ver resposta anterior. Mas devem obedecer o Lei de Microfilmagem, o Decreto de 1999,
Recomenda-se também a Resolugdo do CONARQ sobre Sinaletica

RESOLUCAO N° 10, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1999
Dispde sobre a adogdo de simbolos 1SO nas sinaléticas a serem utilizadas no
processo de microfilmagem de documentos arquivisticos

A E possivel contratar bureau de microfilmagem para geracdo do microfilme a partir dos
objetos digitais anteriormente produzidos nos cartorios?

R. A principio sim. Os originais digitais estdo sob o custédioc da organizaco
produtora/acumuladora. A microfilmagem pode ser muito bem utilizada para preservar a longo
prazo documentos originalmente nascidos em meio digital. Importante € haver ampla
documentagdo em regulagio da organizagdo sobre a criogdo desses documentos nascidos
digitalmente para dar-lhes maior confiabilidade e caracteristicas de autenticidade.

f) Concluindo-se pela negativa da assincronidade do processo, pergunta-se:

1. O que fazer com as centenas de cartorios que jd realizam o processo de microfilmagem
hibrida assincrona?

R: E necessdrio saber que tipos de documentos (para que finalidade foram criados, recebidos,
emitidos) foram digitalizados a partir de microfilmes.

2. O que fazer em face de regulamentacdo, ja longeva, dos Tribunais Estaduais que
preveem a digitalizagdo e microfilmagem compondo os acervos de preservacdo permanente
(como p. ex. nos casos de documentos registrados)?

R.” Os documentos registrados” s@o produzidos pelos Tribunais de Justica Estaduais? Ndo
entendemos (AN).

R. Poderiam fazer a referéncia explicita dessa regulamentagdo? NGo posso opinar sobre o que néio
conheco.

R. Os documentos originais sGo sempre de responsabilidade dos seus detentores. E no caso de
documentos do poder publico (recebidos, produzidos e mantidos), conforme a Lei de Microfilme e a Lei de
Arquivos eles s6 podem ser eliminados de acordo com autorizacdo da orgazinacéo arquivistica em sua
esfera de competencia.

A Como enfrentar o problema econdmico representado pelo alto custo de maquinas que
realizam a microfilmagem hibrida sincrona — levando-se em consideracdo que a imensa
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maioria dos cartorios brasileiros ndo tem capacidade financeira para arcar com estes
custos?

R. E necessério sempre planejar muito bem qualquer atividade, e seus efeitos futuros, e que
impliquem em custos financeiros e presenga de especialistas. Isso sem entrar no mérito de futuros
constrangimentos legais.

Para a realizagdo de microfilmagem existem os Bureaus capacitodos que tém justamente a
finalidade de realizar servicos com menor custo-beneficio. Assim, os conjuntos documentais, em
que a atividade primaria tenha sido encerrada/cessada/finalizada e apos avaliacdo, organizagdo,
descricdo, indexagdo e higieniza¢do podem ser microfilmados em grandes lotes, e por meio de
terceirizagéio do servico. Nessa atividade, que a microfilmagem hibrida apresenta grandes
beneficios ao permitir que esses documentos, em formato digital, possam ser inseridos em
sistemas de informacdo e bancos de dados.

Deve-se atentar para a lei de Microfilmagem que néo autoriza a microfilmagem e eliminag¢do de
documentos daquelas atividades em TRANSITO, ou sejo, processos/atividades que ainda ndo
tiveram finalizacéo.

3. Tabela de temporalidade dos livros, documentos e papeis do Registro de Imdveis.

a) A tabela de temporalidade deve ser definida pelo Poder Judicidrio ou por érgdo arquivistico do
Estado?

R: Tabelas de temporalidade no dmbito do Judicidrio e do Extrajudicial vém sendo definidas pelo
Poder Judicidrio na esfera estadual e federal jg hd algum tempo. O Poder Judicidrio tem assento no
Conselho Nacional de Arquivos e integra o Sistema Nacional de Arquivos.

b) Os cartorios de Registros Publicos, por seus 6rgdos de representacio, deverio ou poderio
integrar o SINAR? (art. 10 do Decreto 4.073, de 20027?).

R: Cabe o encaminhamento de uma consulta/solicitacéo oficial ao Conselho Nacional de
Arquivos.

c) A tabela de temporalidade deve abranger tdo-somente os livros, papeis e documentos
proprios do Registro (Cap. V — da conservagdo — Lei 6.015, de 1973) ou deve abranger outros
documentos e papeis relativos a gestdo administrativa e financeira da serventia (imposto de
renda, comprovantes de pagamento do INSS, recolhimento de guias etc. —art. 21 da Lei 8.935,
de 1994)?

R: E recomenddvel que a tabela de temporalidade tenha abrangéncia sobre todo o acervo do
Registro, pois os documentos, assim como as atividades que os geraram, se relacionam de uma forma ou
de outra. Enquanto método de trabalho é muito recomenddvel.

d) Os livros em desuso ou findos podem ser recolhidos aos arquivos ptiblicos do Estado?

R: Podem, desde que haja uma consulta a eles e cientificagiio & Corregedoria de Justica estadual.
Em alguns estados, estdo sendo recolhidos preferencialmente aos arquivos do Judicidrio estadual.

4. Arquivos dos Cartdrios - cuidados com a sua preservacdo

a) E possivel recomendar o encerramento imediato de todos os livros da Serventia, trasladando-
se os dados para sistemas de fichas?
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R: Como os dados seriam transladados de uma hora para outra para um sistema de fichas?

b) E possivel o encerramento de todos os livrérios, sua higienizacao, restauragao e digitalizacdo,
com a posterior recolha ao Arquivo Publico Estadual?

R: Em principio, néo existiriam obices para isso, desde que tudo fosse planejado, lembrando que
cada unidade da federagdo tem suas especificidades, inclusive a existéncia do arguivo do Judiciario
estadual. Normalmente estabelece-se um intervalo de tempo significativo entre o que considerado
corrente ou semi-corrente e o restante que € recolhido. Um dos fatores a considerar € ¢ dindmica do
cartdrio.

c) O acesso as informacdes sera feita por meio de CD’s dos livros digitalizados ou por
repositdrios eletrénicos de compartilhamento comum a disposicao dos cartorios da Amazonia
Legal?

R: Quem seriam 0s usudrios : 0s proprios registros, as corregedorias, os tribunais, o Conselho
Nacional de Justica, o publico em geral...? Com que finalidade: imediata ou mediata? De prova ou
informacdo? Fins administrativos ou académicos?



