FORUM DE ASSUNTOS FUNDIARIOS

Programa de Reestruturagdo do Servigo de Registro de Imdveis dos Estados
da Amazdnia Legal de Desenvolvimento de Modelo de Registro de Iméveis
Digital

DESCRIGAC — RELATORIO DE ATIVIDADES — MAIO DE 2011

Inicialmerite, a modernizagao do registro de imoveis na Amazoénia
Legal, mediante informatizagéo da atividade, focava-se na ideia de digitalizacao do
acervo. A destinagdo inicial de recursos do INCRA para o I[nstituto de Terras do
Para (ITERPA), no montante de R$ 8.500.000,00, estava prevista para ser
consumida quase totalmente com servigcos de digitalizagdo dos livros de registro.
Todavia, concluiu-se que a solucdo, embora dispendiosa, ndo atenderia a seus
objetivos e apenas geraria documentos digitais a partir de acervo em papel
tomado por irregularidades de forma e contetdo. Atualmente, o repasse
estabelecido é de R$ 10.000.000,00 a ser feito ao Conselho Nacional de Justica,
que coordena a execugdo dos recursos, sob f§§calizagéo de grupo de trabalho

especialmente constituido para esse fim no “Ministério de Desenvolvimento
Agragio.

Breve Histérico

O Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA), por intermédio do
Programa Terra Legal, previa a emissdo de dezenas de milhares de titulos de
propriedade de terras da Unido em favor de particulares, para regularizagdo de
situacbes possessorias cadastradas. Uma preanalise revelou que muitos desses

titulos nao seriam registraveis.

‘De um lado, havia inobservancia de regras legais no proprio titulo; de
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outro, irregularidades formais e de contelido no acervo dos registros de imoveis
impediriam a recepgdo daqueles titulos. Registros antigos, com descricbes muito
pobres dos imdveis, sem medidas perimetrais, com gireas grosseiramente
aproximadas, sem :amarragéo em pontos de referéncia confiaveis e sem qualguer
indicagdo da forma geométrica teriam de ser substituidos por registros com
descricdo precisa, baseada em coordenadas geodésicas obtidas por
georreferenciamento.

A estruturagdo do serv'i—go deveria ser tal que expurgasse,
gradualmente, as sobreposigoes de registro, os parcelamentos irregulares do solo,
€ o ingresso de tifulos sem observancia das prescricdes legais, por
desconhecimento ou ma-fé. Em sintese, viu-se a necessidade de uma completa
reestruturagao no servigo de regisiro de iméveis do Estado do Para para que
incorporasse modernizagéo, capacitacéo técnica, aperfeicoamento da escrituragao
dos atos e aperfeigpamento dos métodos e da estrutura de conservagao do acervo.

Tal como se apresenta, o servigo nao oferece seguranga juridica
minima para a definigao dos titulares e dos direitos sobre a terra, pée em risco
investimentos e atividades produtivas, favorece grilagens, estelionatos,
apropriagbes de terras publicas, apropriag;ées\;; de terras particulares, o que
redunda em contengdo ou retrocesso do crescimento econdmico da regiac e
violéncia como via de solucéo dos conflitos.

Assim, os efeitos para o Poder Judiciaric sdo diretos: ndmero
elevado de demandas possessorias e dominiais, de dificil ou quase impossivel
solugdo pela incerteza que advém dos registros, ac0es penais por crimes
relacionados com conflitos fundiarios agrarios e urbanos, fragilizacédo da imagem
do Poder Judiciario pela aparente incompeténcia no exercicio de sua atividade.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario providenciou recursos para
georreferenciamento, com perspectiva de concluir, numa primeira fase, o
mapeamento de todo o territorio do Estado do Pard, segundo maior estado
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brasileiro com, aproximadamente, 1,2 milhdo de quildmetros quadrados, extensao

i

de terras duas vezes maior do que o territério da Franca.

Diversas tratativas levaram & assinatura do Acordo de Cooperagao
Técnica, em 14 de]‘unho de 2010, por ocasido da sessao comemorativa dos cinco
anos de instalagdo do Conselho Nacional de Justica. Integraram o ajuste o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), o Instituto de Terras do Para (ITERPA), o INCRA, a Advocacia-Geral da
Unido (AGU) e a Fundagao Biblioteca Nécional.

Aquela altura, a modernizag&o do registro de iméveis incluia:

- georreferenciamento de todo o teritorio do Estado do Para, com
delimitagdo dos Municipios e circunscricées dos registros de imodveis, com o
aproveitamento ou a implantagdo de marcos fisicos:

- instalag@o em Belém do Para de laboratério de restauragao e conservacao
de livros de registro com capacidade de atender gradualmente aos cartorios do
Estado do Para e demais Estados da Amazénia Legal (Amazonas, Rondonia, Acre,
Roraima, Amapda, Maranhdo, Tocantins e Mato Grosso), sob orientagédo da
Fundag&o Biblioteca Nacional; )

- instalagao de laboratorio de microfilmagemidos livros em bom estado e dos
livros restaurados;

- desenvolvimento e fornecimento de software para informatizacdo da rotina
dos cartorios de registro de imoveis do Para, com uso de certificagéo digital e com
vistas ao desenvolvimento do registro 100% digital, ou seja, da completa

virtualizagdo da atividade,

O modelo de arquitetura do registro de imoveis digital

Viu-se que o ajuste de todos esses ingredientes exigiria um
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planejamento global, ou melhor, o desenvolvimento de um modelo de registro de

imoveis digital. Tal modelo deveria conter especificacdo de requisitos de
interoperabilidade de tal modo que a implantacdo de cada um dos componentes

do sistema apresentasse plena compatibilidade com o conjunta. O modelo deveria

definir regras para a geracéo, fluxo e preservacao de documentos fisicos, segundo

a legislagao atual e regras para a geracao, fluxo e preservacao de documentos
digitais. O desenvolvimento do modeloﬁ,do sistema mostrou-se tarefa que ia além
das habilidades e atividades tipicas de qualquer dos participantes do Acordo de
Cooperagao Técnica. LO risco de iniciativas nao orientadas por modefo de
arquitetura do sistema constitui o insucessc na integracao das atividades, o que
pode significar total inutilidade dos esforgos e dos recursos.

Visitas ao Colégio de Registradores em Madri/Espanha e ao Colégio
de Registradores e Ministério da Justica em Lisboa/Portugal foram feitas para
verificagdo das experiéncias nesses dois paises, considerados referéncia no
assunto. Todavia, embora tais sistemas bem atendam as necessidades locais,
constatou-se que apenas parcialmente atenderiam as necessidades brasileiras.
Na Espanha, utiliza-se ampla informatizag:éo,' mas sem virtualizacdo da atividade
de registro em si; em Portugal, a virtualizagéo é ]ﬁtegral, centralizada no Ministério
da Justica, porém, sem o pleno emprego da certificagdo digital exigida na
legislagao do Brasil.

P‘ara 0 desenvolvimento do modelo de arquitetura do sistema,
prospec¢des levaram a contratacdo do Laboratorio de Sistemas Integraveis
(LSI-TEC), entidade sem fins lucrativos da Escola Politecnica da Universidade de
Sao Paulo (USP), tnica entidade atualmente credenciada para homologacao de
sistemas com certificacdo digital vinculada ao Instituto de Chaves Publicas (ICP-

Brasil) que, por Sua vez, estd subordinado ao Instituto de Tecnologia da
Informacao (ITl), do Governo Federal.
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Participantes '

Nesia fase, o Programa de Reesfruturacdo do Servico de
Registro de Iméveis dos Estados da Amazénia Legal e de Desenvolvimento

de Modelo de Registro de Imdveis Digital envolve os seguintes orgaos:

1. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA);

2. Instituto de Colonizagao e Reforma Agraria(INCRA);

3. Instituto de Terras do Para (ITERPA);

4. Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA):

5. Advocacia-Geral da Unigo (AGU);

B. Arquivo Nacional (RJ);

7. Fundagao Biblioteca Nacional (RJ);

8. Centro Gestor do Sistema de Protegdo da Amazoénia (CENSIPAM);

0. Laboratorio de Sistemas Integraveis (LSI-TEC) — Escola Politécnica, Poli,

Universidade de S&o Paulo;

10.  Associagdo dos Registradores de Imoveis do Estado de S&o Paulo
(ARISP);

11.  Universidade do Registro de Iméveis (UniFegistral).

Desenvolvimento do Programa e Execugdo dos Recursos
repassados para esse fim.

Até o momento, estao definidas as seguintes acoes:

1 Coordenar a execugao orgamentaria do repasse de verbas feitas pelo
Ministerio do Desenvolvimento Agrario, por intermédio do INCRA, no maontante de
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), dos quais R$ 6.000.000,00 (seis



milhdes de reais) devem ser executados’ no ano de 2011 e R$ 4.000.000,00
(quatro milhoes de reais), no ano de 2012;

2. Desenvolver modelo de arquitetura do sistema de registro de imoveis
para meios convencionais (papel} e para meio digital (LSI-‘]:EC);

3. Normatizar a gestdo documental para o servigo exirajudicial de forma a

garantir aos documentos, convencionais e digitais, validade juridica, longevidade,
seguranca e compatibilidade (Comissdo Especial para Gestdo Documental do
Extrajudicial, CONARQ, Arquivo Naciofal):

4. Elaborar e promover Curso de Direito Registral a registradores de iméveis e
prepostos dos cartérios do Para e demais Estados da Amazdnia Legal
(Uniregistral, ARISP);

B. Elaborar e promover Curso de Direjto Registral com nivel de especializagdo,
carga horaria minima de 360h e certificacdo académica valida para promogao a
magisirados dos Estados da Amazénia Legal a fim de qualifica-los para o
exercicio da Corregedoria Permanente do Registro de Imoveis (Uniregistral,
ARISP, Tribunal de Justica do Estado do Para, Escola da Magisiratura do Para,
Centro Universitario do Estado do Paréd — CESUPA);

6. Instalar, em Belém do Parg, Iaboratério,;para restauragédo, digitalizacdo e
microfilmagem de livios e documentos de registro de imoveis (sob supervisdo e
orientagao da Eundagéo Biblioteca Nacional);

s Fornecér modulo de equipamentos de informética as unidades de registro
de imoveis dos Estados da Amazénia Legal adequados & operacéo do sistema de
registro de imoveis digital em desenvolvimento (CNJ);

8. Fornecer software as unidades de registro de imoveis dos Estados da
Amazonia Legal para padronizagéo e virtualizagéo do servigo (LSI-TEC, CNJ);

9. Prover acesso & internet para integracdo do servico entre as varias

1 R$3-090-000,00 (trés milhdes de reais) foram recentemente transferidos ac CNJ e valor igual sera
transferido em breve, ;
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unidades (cartérios) de regisiro de imoveis da Amazénia Legal (Programa
Nacional de Banda Larga do Governo Federal — PNBL, CENSIPAM);

10.  Promover a constituicao de Grupo das 9 Corregedorias-Gerais de Justica
dos Estados da A‘mazénia Legal (GCS), coordenado por um de seus membros, e

sob supervisédo da Corregedoria Nacional de Justica, com o objetivo de auxiliar o
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CNJ no desenvolvimento e acompénhar a implantacao do programa de
restruturacao e de registro virtual,

11.  Padronizar Normas de Serw'géo das Corregedorias-Gerais de Justiga,
medianie submissac® de modelo & consideragcdo do GC-9, Grupo de
Corregedorias-Gerais de Justica dos Estados da Amazonia Legal;

12.  Selecionar, equipar e organizar unidade de registro de imoveis do Estado
do Para para que seja piloto ou modelo para o programa;

13.  Realizar levantamento das caracteristicas e situacio técnica e material dos
98 cariorios de registro de imoveis do Para, mediante visita de equipes de

registradores de imoveis a serem convocados pelo CNJ.

Dentre as atividades para execugao do programa, ocorreram até o

momento:

%
/

visita ao Cartério de Registro de Imoveis de Guajara-Mirim, Rondénia, a
380Km da Capital do Estado, para constatagdo da qualidade do servico e
orientagao sobre a atividade fiscalizatéria da Corregedoria-Geral de Justiga;

- visita & Comarca de S&o Miguel do Guama/Para, que teve parte de seu

acervo destruido em incéndio e foi recuperado com a atuacdo do CNJ e da ARISP

~ a partir de rolos de microfilme;

- visitas & sede da Fundagao Biblioteca Nacional, no Rio de Janeiro, para
construcao d_e solugdes para as atividades de restauracdo, digitalizagéo e
microfilmagem do acervo (livros de registro e documentos em geral, alguns de

valor histérico inestimavel) dos mais de 400 cartérios de registros de iméveis dos
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estados da Amaz6nia Legal;
- visitas a Belém do Para para levantamento da estrutura fisica, tecnolégica e
de recursos humanos para a instalagdo dos laboratérios de restauracao,
digitalizacdo e mic;rofilmagem de livros;

- levantamento da situacdo geral dos cartorios de registros de iméveis do

“Para (98), com o envio e recolhimento de questionario, referente ao espaco fisico,

quantidade de matriculas, renda mensal média, quaniidade e qualificagcao de
funcionarios, equipamentos de informética e acesso a internet (o levantamento
revelou a necessidade-da inspecéo de cada uma das unidades, por externas, para
conhecimento mais preciso da base sobre a qual o programa de modernizagéo
devera atuar);

- visita de técnicos da LSI-TEC, com acompanhamento de Oficiais de
Registro de Imoveis de Sao Paulo, para conhecimento da realidade de instalacédo
e funcionamento de dois cartérios do Para, um da Capital, e outro no interior,
como referéncia para o desenvolvimento do modelo para o programa de
modernizagao;

- audiéncia publica e visita a areas de invasdo urbana no Municipio de
Maraba, no Estado do Para, onde se confrontarr.j proprietarios de terras e dezenas
de milhares de ocupantes, ligados a diversos movimentos “sem-terra” e grupos
comunitarios, problema que, em parte, relaciona-se com a incerteza nos registros
publicos. Estima-se que dos 240.000 habitanies de Maraba, 60.000 sejam
migrantes ocupantes de terras de maneira irregular, e que a populagdo possa
dobrar nos proximos cinco anos, com migragdes atraidas pela busca de emprego
nas atividades de mineragéo e siderurgia supostamente em vias de instalagio na
regiao; tais distorgées acumulam no Judiciario demandas possessorias de bairros
inteiros, e processos criminais relacionados com a violéncia urbana (na data da
audiencia publica, anunciavam os jornais a execugdo de um dos lideres

comunitarios de uma das areas invadidas);
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- visitas a Comarca de Altamira, Para, maior municipio do planeta em
exiensao de terras, onde é gravissimo o conflito sobre a posse de terras rurais;

- reuni&o de instalacao, em Brasilia, e reunides de tra}balho subsequentes, no
Rio de Janeiro, n‘a sede do Arquivo Nacional, da Comissao Especial de Gestéao
Documental do Extrajudicial;

- quatro reunides com a Uniregistral, na sede da ARISP, em Sao Paulo, para
elaboragéo e montagem dos cursos de Direito Registral, para registradores e para
magistrados, sob a forma de ensino a aisténcia;

- cinco reunidess na LSI-TEC, em Sao Paulo, para ,' especificacao das
caracteristicas do modelo de arquitetura do sistema de registro de imoveis digital e
para aprovacao € recepgao das irés primeiras “entregas” de trabalho previstas no
cronograma do contrato;

- reunides com as Corregedorias-Gerais de Justica dos Estados de
Amazonas, Amapa, Para, Maranhdo e Roraima e, recentemente, por ocasiao da
realizagao do Encontro Nacional de Corregedores-Gerais dos Tribunais de Justica
(ENCOGE), na qual se reuniu as nove Corregedorias-Gerais de Justica dos
Estados da Amazoénia Legal, a convite da Corregedoria Nacional de Justica. Em
tal ocasiao fez-se a apresentagéo do estagio atgjal do programa de reestruturacao
do servigo de registro de imoveis e desenvolvimenio do registro digital e a entrega
de novos exemplares de modelo para normas de servico do extrajudicial. Além
disso, ficou deliberado que, em breve, devera ocorrer em Brasilia a assinatura do
documento de formagao do Grupo de Corregedorias-Gerais de Justica dos Nove
Estados da Amazénia Legal (GC-9), e eleicdo da Corregedoria incumbida da
coordenagdo dos trabalhos do referido grupo e da interlocugcdo com a
Corregedoria Nacional de Justica, responsavel pela supervisao, e com o Comité
Executivo Nacional do Férum de Assunios Fundiarios. Definiu-se ainda que o
grupo iniciaria estudos para a padronizacao das normas de servico e para a forma

de gestao conjunta do funcionamento do laboratério de restauracao,
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microfilmagem e digitalizagdo a ser instalado em Belém do F’aré. Por fim,
estabeleceu-se o prazo de trinta dias, para realizago da proxima reuniao do GC-9,
para balango das tarefas aqui descritas;

- inicio da interlocugdo entre a Comisséo Especial para Gestdo Documental

do Extrajudicial (CONARQ) e a Laboratério de Sistemas Integraveis da Escola

Politécnica da USP (LSI-TEC), de modo que as regras de gest&o de documentos,
tanto fisicos q'uanto digitais, sejam observadas na arquitetura do modelo de
registro de imoveis; _

reunidgc com membro da ANOREG-BR, representante dos oficiais de
Registros de Titulos e.Documentos e Registro de Pessoas Juridicas, que postula a
analise de proposta de gestdo documental para essa especialidade do servigo

extrajudicial e a participagdo na Comissdo de Gestdao Documental do Conselho
Nacional de Arquivos (CONARQ).

Era o que nos cumpria relatar.
Respeitosamente,

Brasilia, 12 de junho de 2011,

MARCELO MARTINS BERTHE ANTONIO CARLOS ALVES BRAGA JUNIOR
Conselha Nacional de Justica Conselho Nacional de Justica
Juiz Auxiliar da Presidéncia Juiz Auxiliar da Presidéncia
Coordenador do Comité Executivo Membro do Comité Executivo Nacional do
Nacional do Forum de Assuntos Fundirios Farum de Assuntos Fundiarios

Membro da Comiss&o Especial de Gestdo Membro da Comissao Especial de Gestéo
Documental do Extrajudicial do Conselho  Documental do Extrajudicial do Conselho
Nacional de Arguivos (CONARQ) Nacional de Arquivos (CONARQ)
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